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WSTEP —

Niniejsze opracowanie stanowi analize ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 966
z pézn. zm.) i odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z p6zn. zm.)
w kontekscie zasad przyznawania i wyptaty dodatku mieszkaniowego oraz
dodatku energetycznego. Publikacja adresowana jest do szerokiego gro-
na odbiorcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktykéw orzekajacych
w sprawach z zakresu dodatkéw mieszkaniowych i dodatkdw energetycz-
nych, a takze samych Swiadczeniobiorcow, chcacych w sposdb bardziej Swia-
domy uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym. Nie jest ona jednak
pozbawiona rozwazan teoretycznych. Jej celem nie jest bowiem wylacznie
ukazanie jak poszczegdllne przepisy powinny zosta¢ zastosowane w praktyce
w odniesieniu do konkretnych stanéw faktycznych. Bogactwo okolicznoSci,
ktdre podlegaja ocenie w toku poszczegdlnych postepowan administracyj-
nych powoduje bowiem, Ze opisane w pracy problemy maja nie tyle stanowi¢
gotowe wzorce rozwiazan, ile przyczynic si¢ do pelniejszego zrozumienia
istoty ustawy o dodatkach mieszkaniowych i ustawy — Prawo energetyczne.
Dlatego tez nawet w stricte praktycznej czesci pracy, bedacej zbiorem pytan
i odpowiedzi, autorka nie abstrahowata od ukazania ewentualnych kwestii
spornych, jakie pojawity si¢ dotychczas na tle stosowania danej instytucji,
jak tez potraktowata poszczegdlne kazusy jako okazje do interpretacji prze-
pisOw na tle opisanego przypadku. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze takie ujecie
tematu spowoduje, ze podejScie pracownikdéw organoéw administracji pub-
licznej do stosowania prawa bedzie bardziej nieprzypadkowe, nieszablonowe
i zamierzone. Wszak Optimus interpres rerum usus! A skoro praktyka jest
najlepszym interpretatorem rzeczy — calo$¢ uzupetniaja wzory pism. Dla wy-
gody Czytelnika w publikacji zamieszczono takze teksty aktow prawnych
regulujacych zasady przyznawania oraz wyptaty dodatku mieszkaniowego
i dodatku energetycznego.
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Rozdziatl 1

DODATEK MIESZKANIOWY

1.1. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych — uwagi ogdlne

Dodatki mieszkaniowe sa — obok §wiadczen z pomocy spotecznej, Swiad-
czeni rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego —jedna z gtéwnych
form wsparcia finansowego os6b bedacych w trudnej sytuacji materialnej,
ktdre nie sa w stanie z posiadanych Srodkéw finansowych i przy wykorzy-
staniu innych zasobéw majatkowych pokry¢ wydatkéw zwiazanych z eks-
ploatacjgq mieszkania. Zasady i tryb ich przyznawania, ustalania wysokoSci
1 wyplacania oraz wtasciwo$¢ organdéw w tych sprawach reguluje ustawa
o dodatkach mieszkaniowych. Aktem wykonawczym do niniejszej ustawy
jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pdzn. zm.), ktére —
jak stanowi jego przepis § 1 — okresla:

1) szczegdlowy wykaz i wysokos$¢ wydatkow za zajmowany lokal mieszkal-
ny, stanowigcych podstawe obliczania dodatku mieszkaniowego;

2) sposob ustalania wysokosci ryczattu na zakup opatu;

3) wzér wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego;

4) wzoér deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego.

Historycznie uchwalenie ustawy o dodatkach mieszkaniowych nawiazuje
do przemian ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r. Jej poprzedniczka byta
ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach miesz-
kaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 i Nr 162, poz. 1119,
z 1999 r. Nr 111, poz. 1281, z 2000 r. Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1317,
oraz z 2001 r. Nr 4, poz. 27 i Nr 32, poz. 386). Juz wowczas ustawodawca
dazyt do dostosowania polityki mieszkaniowej do realiow gospodarki ryn-
kowej. Podstawowe zmiany prawno-instytucjonalne dokonaty sie¢ wtasnie na
gruncie wyzej powotanej ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych. Ustawodawca odszedl wowczas od praktyki centralnego
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ustalenia stawek czynszu na szczeblu centralnym, kompetencje w tym za-
kresie przekazujgc gminom. Mogly one odtad samodzielne ustalaé¢ wysokos¢
czynszow, przy tym — co ciekawe — celem wprowadzonych przepisow byto
stopniowe podwyzszanie czynszOw po to, aby uzyskac srodki na przeprowa-
dzenie koniecznych konserwacji i remontéw mieszkan. Dazono ponadto do
ekonomizacji gospodarki mieszkaniowej. Uwzgledniono przy tym potrzebe
ochrony praw lokatoréw bedacych w trudnej sytuacji materialnej, zastrze-
gajac, ze stawki czynszowe moga wzrosnaé do 3% wartosci odtworzeniowej
budynkdéw oraz tworzac obligatoryjny system dodatkdéw mieszkaniowych. Do-
tychczasowe dotacje udzielane przez gminy, a ustalane na podstawie liczby
metréw kwadratowych powierzchni zasobow, zostaty uznane za nieefektyw-
ne i niesprawiedliwe spotecznie. Dlatego tez tenze — jak pokazata praktyka
— wadliwy system zastapiono $wiadczeniami kierowanymi bezpoSrednio do
gospodarstw domowych potrzebujacych wsparcia, czyli dodatkami miesz-
kaniowymi. Jednakze w ciggu ponad 4 lat obowigzywania ustawy o najmie
lokali i dodatkach mieszkaniowych, oczekiwany i pozadany wzrost wyso-
koSci czynszow nie nastgpit. Obliczono, ze w skali kraju czynsze zwigkszyty
si¢ jedynie o mniej wigcej 1% wartosci odtworzeniowej budynkéw. Kwoty
pozyskiwane z tytulu czynszéw byly zatem zbyt niskie, aby pokry¢ potrzeby
remontowe poszczegdlnych mieszkan i catych budynkdéw. Dlatego tez usta-
wodawca wywiodt, ze modyfikacja dodatkow mieszkaniowych summa sum-
marum pozwoli na bardziej realne oszacowanie stawek czynszowych, ktore
powinny by¢ na poziomie kosztéw utrzymania nieruchomosci, nie wytaczajac
niezbednych remontéw. Skierowanie wsparcia finansowego do najubozszych
gospodarstw domowych miato spowodowaé urealnienie stawek czynszowych,
a w konsekwencji urynkowienie calej gospodarki mieszkaniowej. Dodatki
mieszkaniowe mialy spetni¢ zatem dwojaki cel. Po pierwsze — zdynamizo-
wac i zracjonalizowac gospodarke mieszkaniowa. Po drugie za$ — roztoczy¢
parasol ochronny nad najubozsza czeScia spoteczenstwa, przy zalozeniu, ze
zabezpieczenie mieszkania jest jedng z gléwnych i podstawowych potrzeb
bytowych cztowieka. Jednoczesnie zalozono podwyzszenie progéw dochodo-
wych uprawniajacych do dodatku mieszkaniowego przy jednoczesnym zwigk-
szeniu — dla czeSci najlepiej sytuowanych beneficjentow — udziatu wktadu
wlasnego w ponoszonych na lokal wydatkach. Mialo to stuzy¢ zréwnowazeniu
zasad udzielania przedmiotowego wsparcia finansowego. Zauwazono przy
tym, ze koszty eksploatacji mieszkan beda wzrastac (szczegdlnie cena ener-
gii elektrycznej). Prognozowano zatem, ze dodatek mieszkaniowy obejmie
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z czasem kolejne grupy obywateli, ktére nie poradza sobie z tak znacznym
obciazeniem kosztami eksploatacji lokali.

Ustawodawca dazyt rowniez do tego, by dodatek mieszkaniowy trafiat
do jak najwiekszej rzeszy najemcOw lokali. Kwota czynszu uiszczana do rak
wynajmujacego miata zosta¢ uznana za wydatek mieszkaniowy. Przy okazji
zatem — co expressis verbis wyrazono w uzasadnieniu projektu ustawy —miato
to wyeliminowac szara strefe na rynku wynajmu mieszkan.

Ustawodawca, projektujac zmiany, miat Swiadomos¢, ze sytuacja os6b
pobierajacych dodatek mieszkaniowy jest bardzo trudna. W 1997 r. — wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Swiadczenie to bylo wyplacane
5,1 mln 0séb, ktdre zyty ponizej granicy ubdstwa. Jednakze pomimo obliga-
toryjnoSci $wiadczenia, wiele gospodarstw domowych z niego nie korzystato.
Powododw takiego stanu rzeczy bylo bardzo wiele. Poczawszy od nieporad-
nosci zyciowej, wyrazajacej sie w nieumiejetnosci skutecznego nabycia pra-
wa do dodatku mieszkaniowego lub nawet braku zainteresowania ta forma
pomocy, a na przeszkodach obiektywnych koficzac (zbyt duzej powierzchni
normatywnej mieszkania lub braku tytutu prawnego do lokalu).

Z drugiej strony dostrzezono problem innej natury. Jak w przypadku
kazdego Swiadczenia finansowanego ze Srodkdw publicznych, nie sposob
uniknaé sytuacji, gdy prawo do niego jest naduzywane. W czasie tworze-
nia ustawy o dodatkach mieszkaniowych wzieto pod uwage opinie ptynace
z samych gmin, iz Swiadczenie to niejednokrotnie trafia do 0os6b o dobrej
kondycji ekonomicznej, ktére przynajmniej w czesci mogtyby partycy-
powaé w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych. Dlatego tez zawarto w
projekcie ustawy rozwigzanie, aby dodatek mieszkaniowy nie stuzyt po-
kryciu cato$ci wydatkow, lecz stanowit ich dofinansowanie na poziomie
kwoty nieprzekraczajacej 70% wydatkow przypadajacych na normatyw-
na powierzchnie uzytkowa lokalu. Jednoczes$nie uregulowano kwestie od-
mowy przyznania $wiadczenia, jeSli w toku postepowania wyjasniajacego
(w trakcie przeprowadzanego wywiadu Srodowiskowego) pracownik or-
ganu stwierdzi razaca dysproporcje pomiedzy dochodem deklarowanym
a faktycznym. Zaproponowane rozwigzania mialy m.in. zapobiec marno-
trawieniu Srodkow publicznych oraz przyczynié sie do stworzenia takich
mechanizméw prawnych, ktore by powodowaty, ze dodatek mieszkaniowy
trafialby do oséb najubozszych. W projektowanych rozwigzaniach objawita
sie zatem w pelni zasada subsydiarnosci pafistwa wspierajacego finanso-
wo swoich obywateli wytaczenie wowczas, gdy jest to niezbedne i uzasad-
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energetycznego. W publikacji zamieszczono takze teksty aktow prawnych zwigzanych
Z omawiang tematyka.
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